Trzenje nezdrave hrane
otrokom v Evropi

Porocilo 1. faze projekta "Otroci, debelost in
s tem povezane prepredljive kroni¢ne bolezni"




Trzenje nezdrave hrane
otrokom v Evropi

Porocilo 1. faze projekta "Otroci, debelost in
s tem povezane preprecljive kroni¢ne bolezni"



Zahvala

Nacionalnim koordinatorjem:

* Drustvo za zdravje srca in ozilja Avstrije — Susanne Skalla, Petra Scharf
» Drustvo za zdravje srca in ozilja Belgije — Jean-Pierre Willaert

* Drustvo za zdravje srca in oZilja Ceske — Ivo Stolz

* Drustvo za zdravje srca in ozilja Danske — Dorte Fremm

» Drustvo za zdravje srca in oZilja Estonije — Mari-Liis Eeljoe

¢ Drustvo za zdravje srca in ozilja Finske — Anna-Liisa Rajala

* Drustvo za zdravje srca in ozilja Nemcije — Christine Raap

* Drustvo za zdravje srca in ozilja Grcije — George Andrikopoulos

* Drustvo za zdravje srca in ozilja Madzarske — Andras Nagy

 Drustvo za zdravje srca in oZzilja Islandije — Vilmundur Gudnasson

* Drustvo za zdravje srca in oZzilja Irske — Yvonne Kelly

e Drustvo proti trombozi Italije — Gloria De Masi Gervais

* Drustvo za zdravije srca in ozilja Nizozemske — Karen Van Reenen

» Drustvo za zdravje srca in ozilja NorveSke — Elisabeth Fredriksen

» Drustvo za zdravije srca in ozilja Portugalske — Luis Negrao

 Drustvo za zdravje srca in ozilja Slovenije — Danica Rotar Pavli¢

* Drustvo za zdravje srca in oZilia Spanije — Beatriz Juberias

« Drustvo za zdravje srca, oZilja in pljué Svedske — Janina Blomberg

* Nacionalno drustvo za zdravje srca in oZilja Velike Britanije — Jane Landon

Avtorjem tega porocila:

* Anne Matthews, Gill Cowburn in Mike Rayner
British Heart Foundation Health Promotion Research Group, Department of Public Health,
University of Oxford, UK

¢ Jeanette Londfield in Charlie Powell
Sustain: the alliance for better food and farming, London, UK

Pripravljalnemu odboru:

e Céline dos Santos, Zdruzenje za kardiologijo Francije

* Maria Luisa Fernandez y Jiménez, Drustvo za zdravje srca in oZilja Spanije

* Maura Gillespie, Drustvo za zdravje srca in oZilja Velike Britanije

e Lex Herrebrugh, Mednarodna zveza za sladkorno bolezen — evropska regija

* Paul Lincoln, Nacionalno drustvo za zdravje srca in ozilja Velike Britanije

* Tim Lobstein, Mednarodna zveza potrosniSkih organizacij za prehrano

* Maureen Mulvihill, Drustvo za zdravje srca in ozilja Irske

* Mike Rayner; Raziskovalna skupina za promocijo zdravja pri Drustvu za zdravje srca in oZilja
Velike Britanije

e Jan Van Deth, Drustvo za zdravje srca in ozilja Nizozemske

Evropski koordinaciji:

e Susanne Logstrup, direktorica, Evropska mreza za srce
¢ Marleen Kestens, koordinatorka mreze, Evropska mreza za srce

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi



Vsebina

Povzetek in priporocila 2
1. Uvod 5
2. Raziskovalne metode 6
3. Trzenje hrane otrokom: Evropski in svetovni okvir 7
4. Rezultati 8

4.1 Vrste Zivil z veliko vsebnostjo mascob, sladkorja ali soli,
ki jih navadno uzivajo otroci.

4.2 Vrsta in obseg trzenja hrane otrokom

4.3 Urejanje trzenja hrane otrokom

4.4 Odnos do trzenja hrane otrokom

4.5 Nasprotni ukrepi

5. Zakljucki 14

Viri 16

Ta dokument je povzetek celovitega porocila o raziskavi, ki je potekala od
maja do novembra 2004 v 20 evropskih drzavah, in obravnava objavljeno
literaturo glede obsega in narave trzenja zivil z veliko vsebnostjo masc¢ob,
sladkorja ali soli otrokom.

Celovito poro€ilo je na voljo pri nacionalni koordinatorki: asist. mag.
Danica Rotar Pavli¢, dr. med., predsednica Drustva za zdravje srca in
ozilja Slovenije. Dostopno je tudi prek http://med.over.net/za_srce.

* X%

* *
* *
*

* g x

Evropska mreza za srce se zahvaljuje Evropski komisiji

za finan¢no podporo tega projekta.

Niti Evropska komisija niti nobena oseba, ki deluje v njenem imenu,
ni odgovorna za morebitno uporabo podatkov iz tega porocila.




Povzetek in priporocila

Po vsej Evropi opazamo skrb vzbujajoCe naras¢anje
debelosti, posebno pri otrocih. Mednarodna skupina

za debelost (The International Obesity Task Force)
ocenjuje, da ima priblizno 20 % Solskih otrok prevec
telesne mascobe, kar predstavlja povecano tveganje

za razvoj kroni¢nih bolezni. Ena Cetrtina otrok s preveliko
tesno tezo je debelih in zelo verjetno je, da bo pri
nekaterih pred ali med zgodnjo odraslo dobo prisotnih
vec dejavnikov tveganja za sréno-zilne bolezni, diabetes
tipa 2 in spremljevalne bolezni.

V projektu “Otroci, debelost in s tem povezane
preprecljive kroni¢ne bolezni” sodelujejo nacionalna
drustva za zdravje srca in oZilja iz 20 razli¢nih
evropskih drzav (nacionalni koordinatoriji) skupaj

s tremi drugimi partnerskimi organizacijami
(Raziskovalna skupina za promocijo zdravja pri
Drustvu za zdravje srca in ozilja Velike Britanije,
Mednarodna zveza organizacij za prehrano
potrodnikov in Mednarodna zveza za sladkorno
bolezen — evropska regija). Projekt koordinira
Evropska mreza za srce, delno ga financira Evropska
komisija. Glavnino podatkov za to porocilo so zbrali
nacionalni koordinatorji.

Projekt poteka v treh fazah. 1. faza zajema dolocitev
podrocja delovanja; v 2. fazi bodo razsirjeni izsledki
1. faze, v 3. fazi pa bo potekalo spodbujanje
organizacij k oblikovanju vseevropskega akcijskega
programa za boj proti debelosti otrok.

To porocilo, ki zajema 1. fazo projekta, je
osredoto¢eno na trzenje hrane otrokom, pri ¢emer
se priznava, da so spremembe v nacinu trzenja in
drugih oblik predstavitev hrane otrokom le eden od
nacinov, kako se je treba lotiti prevelike telesne teze
in debelosti otrok. Debelost otrok je posledica
prekomernega uzivanja nekaterih zivil in nezadostne
telesne dejavnosti, zato si je treba prizadevati tako
za kakovostnejSo prehrano otrok kakor za povecanje
telesne dejavnosti. Spodbujanje bolj zdravega
prehranjevanja v otroSki dobi zajema vrsto ukrepov
na razli¢nih podrodjih, ne le spremembo nacina,
kako so zivila trzena otrokom. Ti ukrepi bodo
doloceni v poznejsih fazah projekta.

Ceprav se koli¢ina in kakovost podatkov o trzenju
hrane otrokom po evropskih drzavah razlikuje,

se je v okviru tega projekta pokazala jasna slika,
ki je v skladu z izsledki drugih raziskav.

* Vecina hrane, ki se trzi otrokom, je po mnenju tistih,
ki se ukvarjajo z javnim zdravjem, "nezdrava"' hrana,
to je hrana, bogata z mas€obami, zlasti nasi¢enimi
mascobami, sladkorjem ali soljo, v njej je premalo
nujno potrebnih mineralov, vitaminov in drugih
sestavin, pomembnih za zdravo prehrano. Obseg
trzenja nezdrave hrane otrokom je v razli¢nih
drzavah razli€en. Tako je bilo v projektu ugotovljeno,
da ocene odstotkov televizijskih oglasov za nezdravo
hrano, namenjenih otrokom, segajo od 49 % v ltaliji
do skoraj 100 % na Danskem in Veliki Britaniji.

* Podjetja, ki trzijo nezdrava Zivila otrokom, porabijo veliko
denarja, vecinoma za televizijske reklame. V Grciji se je
skupni proracun za trzenje hrane za otroke od leta 2002
do leta 2003 povecal za 38 %, z 1,3 milijona evrov na
1,8 milijona evrov. Na Svedskem so v letu 2003 stroski
za televizijske oglase za Zivila z visoko energijsko
vrednostjo, prikazane pretezno v ¢asu, ko otroci gledajo
televizijo, znasali 238 milijonov Svedskih kron. V drugih
drzavah ni lo¢enih podatkov za skupno trzenje hrane
in trZzenje hrane otrokom, vendar so Stevilke velike: v
Veliki Britaniji je bilo v letu 2003 skupno porabljenih 743
milijonov funtov za oglaSevanje hrane in pijace, nekateri
podatki pa kazejo, da se skupni znesek za trzenje zivil
povecuje. V Nemciji predstavija skupno oglaSevanje
hrane 87 % sredstev, porabljenih za televizijsko
oglasevanje. Poraba sredstev za oglasSevanje v
celotni Zivilski industriji je med letoma 1994 in 2003
na Nizozemskem porasla za 128 %. Vendar nekateri
znaki kazejo, da se delez proracuna za oglasevanje
prek TV rahlo zmanjSuje, poCasi pa se povecuje delez,
preusmerjen v trzenje na Solah in prek interneta.

V vseh drzavah uporabljajo Stevilne "ustvarjalne"
trzne prijeme za promocijo zivil otrokom. Mednje
spada povezovanije zivilskih proizvodov z junaki
in risankami, z igro, zabavo, pustolov&¢inami,
humorjem, ¢arobnim in domisljijskim svetom.

Poraba za oglaSevanje prek drugih medijev, kot so
revije, radio, filmi, mobilni telefoni in oglaSevanje na
prostem, navadno predstavlja majhen delez skupnih
sredstev za trzenje hrane. Vendar so ti mediji, skupaj
s televizijo, Solami in internetom, del domisljene in
povezane mesanice trznih prijemov, ki jih podjetja
uporabljajo za prodajo svojih proizvodov.

Sole v vegini evropskih drzav postajajo vse vegji

trzni kanal za oglaSevalce hrane. Strategije, ki jih
uporabljajo, so sponzoriranje dogodkov, povezovanje
nakupa zivilskih proizvodov z zagotavljanjem Solske
ali Sportne opreme, kar pogosto vklju€uje zbiranje
znakov nekaterih izdelkov, ter prodaja nezdrave
hrane in pijace v prodajnih avtomatih.

1 Mnenja o tem, ali lahko hrano oznacimo za "zdravo" ali "nezdravo", so deliena. Nekateri trdijo, da ni zdrave ali nezdrave hrane, temve¢
le zdravo in nezdravo prehranjevanje. V tem poro¢ilu domnevamo, da lahko nekatera Zivila bolj prispevajo k nezdravemu prehranjevanju
od drugih, zato jih v poro¢ilu oznacujemo kot "nezdrava". Lahko bi na primer uporabljali izraz Zivilo, ki je "bogato z mas¢obami, sladkorjem
ali soljo", vendar ta izraz, poleg tega da je okornejsi, ne pokriva vsega, kar spada v "nezdravo". (Glej tudi odstavek 4.1 tega poro¢ila.)
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* Tudi internet postaja nov in vse vecji medij
za oglaSevalce hrane. V Veliki Britaniji je bilo
na primer v letu 2003 13 % skupne porabe sredstev
za oglasevanje hitre prehrane porabljene za
oglasevanije prek interneta, s ¢imer je internet postal

drugi najpomembnejSi promocijski kanal za televizijo.

Oglasevalci hrane so odkrili, da je odvisnost od
deskanja po spletu zanje zelo koristna.

Predpisi glede trzenja otrokom se zelo razlikujejo,
vecina pa jih zadeva televizijo; v vseh 20 drzavah
obstaja vsaj en predpisan kodeks glede objavljanja
oglasov, ki ve¢inoma temelji na Direktivi o ¢ezmejni
televiziji. Svedska in Norveska sta poskusali zasGititi
svoje otroke pred televizijskimi oglasi z njihovo
prepovedjo znotraj meja svojih drzav. Vendar so

ta prizadevanja ogrozili oglasi na sporedu kabelskih
in satelitskih televizijskih programov iz drugih

drzav ter druge oblike trzenja.

Ena od razlik med drzavami v urejanju trzenja
otrokom je v sami opredelitvi otrok. Kot "otroci"
so tako na Nizozemskem, v Norveski in na
Svedskem opredeljene osebe, mlajSe od 12 let,
v Estoniji pa osebe, mlajSe od 21 let.

Vecina drzav nima doslednega zakonskega

ali prostovoljnega nadzora nad elektronskim

ali neelektronskim oglasevanjem ter nad trzenjem
v Solah. Med najslabSe urejenimi je oglaSevanje
prek interneta, kjer so oglasi na spletnih straneh
zivilskih podjetij prakticno brez nadzora. Vecina
drzav se zaveda, da je treba otroke zascititi pred
oglasevanjem in trzenjem na splos$no, le redke
pa imajo posebne predpise glede trzenja hrane
otrokom.

Zivilska in medijska industrija po vsej Evropi kréevito
branita svoje komercialne interese ter poskuSata
omiliti stroge predpise, v kolikor obstajajo. Hkrati

se upirata uvedbi strozjih ukrepov, ki naj bi zascitili
otroke pred trzenjem.

Vsi, ki si prizadevajo za zdravje in dobrobit otrok,
to so zdravstvene, potrosniSke in druge civilne
organizacije, pa trdijo, da je trzenje "nezdrave"
hrane otrokom med drugim eden glavnih vzrokov
za, poleg drugega, debelost otrok. Zato je zascita
otrok pred temi vplivi pogosto predlagana kot
kljuéni ukrep v vseh programih za zdravje otrok.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi

Drzave so se na te nasprotujoce si pritiske odzvale
razliéno. Norveska in Svedska sta se odlogili za
prepoved televizijskih oglasov za otroke, vecina
drugih drzav je uvedia Stevilne nepopolne in v€asih
prekrivajoCe se vzgojne in promocijske pobude ob
navodilih za prehranjevanije.

Tudi neodvisne organizacije izvajajo Stevilne
podobne pobude, v€asih v sodelovanju z drzavo
in/ali industrijo. Nekatere so posebej namenjene boju
proti negativnim uc€inkom trZzenja "nezdrave" hrane
otrokom, Stevilne od njih pa ne. Redke projekte
medijske pismenosti, ki obstajajo, najveckrat
financirajo medijske industrije in druge trgovske
organizacije, vkljuéno z izdelovalci igrac in Zivil.

Ceprav ni dogovora o tem, kako ukrepati glede trzenja
"nezdrave" hrane otrokom, obstaja dolo¢en konsenz,
zlasti glede pomembnosti vzgoje. Poleg tega vse
strani priznavajo, da ima debelost otrok ve¢ vzrokov,
zato bo potreben skrbno izdelan program ukrepov,
vkljuéno s spodbujanjem telesne dejavnosti in
spremembe nacina prehranjevanja. Kljub nacelnemu
strinjanju, v praksi nobena drzava (razen Finske in
Norveske) ni uvedla obsezne politike, ki bi otrokom
zagotovila:

vzgojo in praktiéno znanje, pridobljeno v Soli, ki bi jih
spodbujala in jim omogocala zdravo prehranjevanje
ter jih usposobila za ucinkovito obravnavo
nasprotujocih si sporocil iz multimedijskega sveta, ter

zdravo hrano v $olah kot rezultat visokih standardov
kakovosti za hrano v Solah, bodisi kot del obroka,
iz prodajnih avtomatov ali drugih virov.



Pogodba o Evropski uniji zagotavlja zakonsko podlago
za vkljucitev varovanja zdravja v evropske politike.
Teoreticno ne bi smelo biti tezav pri Sirjenju teh nacel,
da bi zagotovili ustrezno zasc¢ito zdravja vseh, ne le
nekaterih otrok v Evropi, vkljuéno s prepovedjo trzenja
"nezdrave" hrane. Izkusnje Norveske in évedske, kjer
je prepoved televizijskega oglasSevanja za otroke
ogrozilo oglasevanje zunaj njihovih meja vidno na tujih
programih ter trzenje prek drugih medijev, nazorno
kazejo, zakaj je potreben vseevropski pristop. Zato
predlagamo:

* Direktivo o Cezmejni televiziji bi bilo treba spremeniti
tako, da bo televizijsko oglasevanje "nezdrave"
hrane otrokom prepovedano, s ¢imer bo zas¢itena
obstojea zakonodaja na Norveskem in Svedskem,
zascCita pa bo zajezila tudi otroke preostale Evrope.

e Uvesti bi bilo treba dodatne ukrepe za zascito
otrok pred vsemi drugimi oblikami trzenja "nezdrave"
hrane, vkljuéno prek Sol in interneta (kjer se
povecuje), ter drugih elektronskih in neelektronskih
medijev (Ceprav so v primerjavi s televizijo Sibkejsi).

Nacionalni koordinatoriji tega projekta so opazili,

da nimamo skupno dogovorjene opredelitve za
"nezdravo" hrano in tudi ne za hrano "z veliko
vsebnostjo masc¢ob, sladkorja ali soli". Nekatere
drzave (kot sta Velika Britanija in Francija) pripravljajo
metode za oznaditev hranilnih vrednosti, tako da

se bo mogoce dogovoriti 0 opredelitvah "nezdravih"
(ali zivil z veliko vsebnostjo mascob, sladkorja ali soli)
in "zdravih" Zivil. Za morebitne prihodnje nacrte za
zascito otrok po vsej Evropi pred trzenjem "nezdravih"
Zivil bo potrebna skupna opredelitev "nezdrave"
hrane na ravni EU. Zato predlagamo:

* Na ravni EU se je treba dogovoriti o skupni
opredelitvi nezdrave hrane.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi

Oblikovanje skupne opredelitve je v vsakem primeru
potrebno zaradi trenutnega dogajanja na podrocju
zakonodaje EU o vpraSanijih prehrane in zdravja ter
zaradi skoraj$nje revizije Direktive EU o ozna¢evanju
hranilne vrednosti zivil.

Koordinatorji so pri zbiranju podatkov za to porogilo,
zlasti podatkov o vrsti in obsegu trzenja hrane otrokom
v svoji drzavi, ve¢inoma imeli tezave. Ustrezne
podatke je bilo velikokrat zelo tezko najti in pogosto

jih je bilo treba razbrati iz porocil, ki so bila napisana
za druge namene. Zato je treba za informiranje
oblikovalcev politike:

e oblikovati u€inkovite strukture in postopke
za spremljanje narave in obsega trzenja hrane
otrokom ter ureditve tega podrocja po vsej Evropi.

Obsezne strategije za boj proti debelosti otrok bi
morale obravnavati vse vzroke debelosti, vkljuéno

z ukrepi za spodbujanje vecje telesne dejavnosti otrok.
Ceprav bi bila preverjena uginkovitost razli¢nih politik,
tako posamicnih kakor skupnih, nedvomno koristna,
pa velja skupno prepri¢anje, da je treba vprasanje
debelosti otrok obravnavati kot nujno.

V tem porocilu je zbrana Siroka paleta podatkov

0 obsegu in naravi trzenja hrane otrokom, ki so jih
zbrali nacionalni koordinatorji iz 20 drzav. Ti podatki
kazejo, da so otroci masovno izpostavljeni trzenju
"nezdrave" hrane, ter da je zaScCita otrok pred takim
trzenjem pomemben ukrep pri obravnavi enega od
kljuénih vplivov na debelost otrok.



Uvod

Po vsej Evropi opazamo skrb vzbujajoe naras€anje
debelosti, posebno pri otrocih. Namen projekta "Otroci,
debelost in s tem povezane preprecljive kroni¢ne
bolezni" — projekt, ki ga koordinira Evropska mreza

za srce in ga delno financira Evropska komisija —

je prispevati k obravnavi epidemije debelosti in s tem
povezane preprecljive kroni¢ne bolezni pri evropskih
otrocih. V projektu sodeluje 24 partnerjev, vklju¢enih
je 20 evropskih drzav.

Mednarodna skupina za debelost (The International
Obesity Task Force) ocenjuje, da ima priblizno 20 %
Solskih otrok prevec telesne mascobe, kar predstavlja
povecano tveganje za razvoj kroni¢nih bolezni. Ena
Cetrtina otrok s preveliko tesno teZo je debelih in zelo
verjetno je, da bo pri nekaterih pred ali med zgodnjo
odraslo dobo prisotnih ve¢ dejavnikov tveganja za
sréno-zilne bolezni, diabetes tipa 2 in spremljevalne
bolezni.’

Cilji projekta "Otroci, debelost in s tem povezane
preprecljive kroni¢ne bolezni" so:

* Meritve in analiza trzenja hrane otrokom in
mladostnikom na podlagi prejsnjih raziskav.
Projekt bo osredoto¢en na obseg in naravo trzenja
"nezdravih" Zivil, kot so Zivila z veliko vsebnostjo
mascob, sladkorja ali soli, prek razli¢nih medijev
in v razliénih okvirih, poleg tega pa tudi na trende
strategij trzenja.

Presoja moznih politik za obravnavo debelosti

otrok s pomocjo pregleda trenutnih moznosti, kot so:
zakonodaja in samourejanje trzenja hrane, ukrepi
za omilitev morebitnih negativnih ucinkov trzenja
hrane otrokom, vkljuéno s programi za medijsko
pismenost, trZzenje alternativnih "zdravih" proizvodov
ter pobude za spodbujanje telesne dejavnosti.

Dopolnilne dejavnosti in pristopi na nacionalni ravni
in pospesevanije usklajenega delovanja zadevnih
organizacij. Oblikovan bo prediog vseevropskega
akcijskega programa za boj proti debelosti otrok.

Projekt je sestavljen iz treh faz. 1. faza zajema
dolocitev podrocja delovanja; v 2. fazi bodo razsirjeni
izsledki 1. faze, v 3. fazi pa bo potekalo spodbujanje
organizacij k oblikovanju vseevropskega akcijskega
programa za boj proti debelosti otrok.

To porocilo, ki zajema 1. fazo projekta, je_
osredoto€eno na trzenje hrane otrokom. Ceprav
je trzenje sestavljeno iz stirih komponent:

"promocije", "proizvoda”, "cene" in "mesta",
je to porocilo osredotoCeno zlasti na promocijo.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi

Priznava se, da so spremembe v nacinu trzenja

in drugih oblik promocije hrane otrokom le eden

od nacinov, kako se je treba lotiti prevelike telesne
teZe in debelosti otrok. Debelost otrok je posledica
prekomernega uzivanja nekaterih Zivil in nezadostne
telesne dejavnosti, zato si je treba prizadevati tako za
kakovostnejsSo prehrano otrok, kakor tudi za povecanje
telesne dejavnosti. Spodbujanje bolj zdravega
prehranjevanja v otro$ki dobi zajema vrsto ukrepov
na razli¢nih podrogjih, ne le spremembo nacina,

kako se zivila trzijo otrokom. Ti ukrepi bodo dolo&eni
v poznejsih fazah projekta.

1. faza je potekala v prvih dvanajstih mesecih
dvaintrideset mesecev dolgega projekta in se je
zacela marca 2004. Namen 1. faze je bil:

* priprava okvira projekta s pregledom obstojecih
mednarodnih podatkov o naravi in obsegu trzenja
hrane otrokom ter obseg ustreznih predpisov,

e zbiranje in analizira podatkov iz 20 evropskih

drzav, ki sodelujejo v projektu, o:

- naravi in obsegu komercialnega trzenja zivil
z veliko vsebnostjo mascob, sladkorja ali
soli otrokom ter trendih strategij trzenja,

- naravi in obsegu predpisov o trzenju hrane
otrokom,

- odnosu razliénih zainteresiranih strani
do trzenja hrane otrokom,

- naravi in obsegu nasprotnih ukrepov, to
je dejavnosti, ki bi lahko omilile morebitne
negativne ucinke trzenja hrane otrokom,

* sprejem sklepov in oblikovanje priporo€il
glede trzenja hrane otrokom po Evropi.




Raziskovalne metode

Najprej je bil opravljen pregled mednarodne literature
0 naravi in obsegu trzenja hrane otrokom, njegovem
vplivu na nacin prehrane otrok ter o urejanju trzenja.
Ta pregled je bil osredoto¢en na preglede literature
in ne posameznih Studij.

Vendar pa je bil glavni cilj 1. faze tega projekta
zbrati in analizirati podatke na nacionalni ravni v

20 evropskih drzavah: Avstrija, Belgija, Ceska,
Danska, Estonija, Finska, Francija, Grcija, Islandija,
Irska, Italija, Madzarska, Nemcija, Nizozemska,
Norveska, Portugalska, Slovenija, Spanija, Svedska
in Velika Britanija.

Podatke so zbrali nacionalni koordinatorji projekta

s posebej oblikovanim vprasalnikom. Oblikovanje
vprasalnika se je zacelo marca 2004, aprila 2004 pa
je bil osnutek zanj predmet razprave na projektni
delavnici s koordinatoriji. Po opravljenih revizijah je
bila maja 2004 sprejeta in razdeljena konéna oblika,
priloZzena so bila tudi navodila in slovar izrazov,

da bi spodbudili ¢&im bolj standardizirane odgovore.

Koordinatorji so morali pri izpolnjevanju vpraSalnika
uporabljati razliéne metode, vklju¢no z iskanjem po
elektronskih podatkovnih bazah in svetovnem spletu,
da so lahko nasli ustrezne preglede, posamezne
Studije ter porocila projektov. Vklju¢eno je bilo le
gradivo, objavljeno po letu 1990, podatki pa so bili
pridobljeni iz razli¢nih virov. Za to porogilo so bili
pregledani le projekti, ki so bili v teku konec leta 2004.

Podatki so se zbirali od maja do septembra 2004.
Potem, ko so bile oktobra na delavnici predstavljene
zacCetne ugotovitve, se je zacel proces pojasnjevanja
podatkov za pridobitev potrditve ali dodatnih
podrobnosti o predlozenih podatkih. Tematska
analiza je potekala od septembra do decembra 2004.

Koordinatorji so pri zbiranju ustreznih podatkov,
zlasti podatkov o vrsti in obsegu trzenja hrane
otrokom v svoiji drzavi, ve€inoma imeli tezave.
Ustrezne podatke je bilo mogoce najti le z obseznim
iskanjem po razli¢nih virih, ker so se podatki pogosto
skrivali v porogilih, napisanih za druge namene.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi



Trzenje hrane otrokom:
Evropski in svetovni okvir

Iz pregleda mednarodne literature je jasno, da pri
komercialnem trzenju hrane in pijae otrokom na
splosno prevladujejo nezdravi proizvodi. Proizvajalci
teh zivil za promocijo svojih proizvodov neposredno
ali posredno otrokom vse bolj uporabljajo celostne
in skrbno izdelane trzne strategije.

Edino pomembno mednarodno raziskavo narave

in obsega televizijskega oglasevanja, namenjenega
otrokom, je leta 1996 in 1999 opravila svetovna
potrosniSka organizacija Consumers International.
Zajete so bile naslednje evropske drzave: Avstrija,
Belgija, Danska, Finska, Francija, Grcija, Nemcija,
Nizozemska, Norveska, Svedska in Velika Britanija,?
Madzarska, Poljska, Slovaska in Slovenija.’ Ta
raziskava je pokazala, da je oglasevanje hrane
prakti¢no v vseh drzavah predstavljalo najvecjo
kategorijo proizvodov, oglasevanih med programi
za otroke, in sicer od enega (Svedska) do osem
(Francija) oglasov na uro. OglaSevana Zivila so

bile ve¢inoma sladkarije, sladkani kosmici, pikantni
prigrizki ali brezalkoholne pijace, pri ¢emer je do

95 % oglasov za zivila predstavljalo proizvode z
veliko vsebnostjo masc¢ob, sladkorja ali soli.

Medtem ko se televizija $e naprej uporablja kot

zelo ucinkovita metoda trzenja hrane, vse bolj pa se
izkoris€a tudi trzenje znotraj Sol, zaCenjajo izstopati
Stevilne druge netradicionalne strategije trzenja. Eden
od najhitreje rastoCih nacinov trzenja hrane otrokom
postaja internet, ki je tudi eden od najmanj urejenih
oglaevalskih kanalov. Zivilska podjetja pri usmerjanju
na otroke vse pogosteje uporabljajo povezane trzne
mesanice tradicionalnih in netradicionalnih prijemov.

Obstaja ve€ pregledov ucinkov trzenja hrane na nacin
prehranjevanja otrok. Zaradi uporabljene sistemati¢ne
metode prof. Gerarda Hastingsa je najpomembne;jSi
pregled, ki ga je narocila agencija UK Food Standards
Agency in je bil objavljen leta 2003.* Ugotovljeno je
bilo, da promocija hrane vpliva na otrokovo izbiro
hrane, nakupovalne navade in porabo tako na ravni
blagovne znamke (npr. katero ¢okolado) kot na ravni
kategorije (npr. sladkarije namesto sadja).

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi

V pregledu, ki ga je leta 2002 opravila Svetovna
zdravstvena organizacija (WHO), je bilo ugotovljeno,
da imajo otroci prek "moci sitnarjenja" velik vpliv

na nakupovalne odlocitve starSev, zato so za svetovna
podjetja postali "ustvarjalci trga". V pregledu je tudi
navedeno, da je mlajSa generacija postala ciljna
skupina za vzpodbujanje kulture rednega in

pogostega uzivanja brezalkoholnih osvezilnih pijac¢

in hitre hrane ter vzpodbujanje navad, ki bodo ostale
tudi v odrasli dobi.’

Najpomembnejsi pregled ureditve trzenja hrane
otrokom je pregled, ki ga je narocila Svetovna
zdravstvena organizacija in je bil objavljen leta 2004.°
V njem je bilo ugotovljeno, da obstajajo med drzavami
pomembne razlike v naravi, obsegu in izvrSevanju
predpisov, ugotovljena pa so tudi velika razhajanja

v svetovnem urejevalnem okolju. Tako na primer
obstojeci predpisi ne priznavajo hrane kot kategorije,
ki jo je treba z zdravstvenega vidika obravnavati
posebej. Zato so predpisi redko namenijeni
zmanj$anju uzivanja "nezdravih" Zivil.



4. Rezultati

4.1 Vrste zivil z veliko vsebnostjo mascob, sladkorja ali soli,
ki jih navadno uZivajo otroci

Ker je ta projekt osredotocen na trzenje zivil z veliko Tabela 1 prikazuje povzetek sporocenih Zivil.
vsebnostjo mascob, sladkorja ali soli otrokom, so bili Nacionalni koordinatorji so ugotovili Stevilne splosno
nacionalni koordinatorji zadolzeni za posredovanje razsirjene proizvode z veliko vsebnostjo masc¢ob,
podatkov o vrstah zivil z veliko vsebnostjo mascob, sladkorija ali soli, ki so jih otroci pogosto uzivali —
sladkorja ali soli, ki jih otroci v njihovi drzavi navadno to so pikantni prigrizki, sladkarije, torte in piSkoti,
uzivajo. Vecina koordinatorjev je za te podatke ocvrte jedi, sladkane pijace in kosmici.

uporabila drzavna porocila prehranskih raziskav.

Tabela 1
Zivila z veliko vsebnostjo masc¢ob, sladkorja ali soli,
ki jih pogosto uZivajo otroci

Vrsta Zivila Stevilo drzav (n=17)
Krompirjev Cips 17
Cokolada/sladkarije 17
Torte/piskoti/roglji¢i itd. 15
Hitra hrana (npr. hamburgerji, klobase, vro¢e hrenovke itd.) 13
Sladkane gazirane pijace 13
Pikantni prigrizki (npr. oreski, prestice, pokovka) 13
Sladkani ali Cokoladni Zitni kosmici 11
Polnomastno mleko/mle¢ni napitki razliénih okusov 7
Sladoled 7
Sladkani/polnomastni jogurti 6
Sladkani poobedki 5
Cokoladni namazi/marmelade itd. 5
Margarina/maslo/olje 4
Meso/mesni izdelki 3
Drugo (prelivi, polnomastni sir, vnaprej pripravljeni obroki, 11

ribje konzerve, pica, mineralna voda z veliko vsebnostjo soli)

Vendar so nacionalni koordinatorji opazili, da nimamo
skupno dogovorjene opredelitve za hrano z veliko
vsebnostjo mascob, sladkorja ali soli. Nekatere drzave
(kot sta Velika Britanija in Francija) pripravljajo metode
za oznacitev hranilnih vrednosti, tako da se bo
mogoce dogovoriti o opredelitvah "nezdravih" (ali Zivil
z veliko vsebnostjo mascob, sladkorja ali soli) in
"zdravih" zivil.

Za morebitno strategijo za za&cito otrok po vsej Evropi

pred trzenjem "nezdravih" Zivil bo potrebna skupna
opredelitev "nezdrave" hrane na ravni EU.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi



4.2 Vrsta in obseg trzenja hrane otrokom

Posebno tezko je bilo zbrati primerljive podatke o vrsti
in obsegu trzenja hrane otrokom. Zelo malo podatkov
je dostopnih javnosti, tovrstne statistike, ki so na

voljo pri podjetjih za raziskavo trga, pa so zelo drage.
Podatki, ki bi se posebej nanasali na otroke, pogosto
ne obstajajo, zato jih vecina koordinatorjev ni mogla
sporoditi. 1z razpoloZljivih podatkov pa je jasno, da
oglasi za Zivila med otrodkimi TV-programi pretezno
oglasujejo "nezdrava" zZivila, promocije sadja in
zelenjave ter drugih "zdravih" Zivil pa je zelo malo.

Obseg trzenja nezdrave hrane otrokom je v razli¢nih
drzavah razli¢en. Tako je bilo v projektu ugotovljeno,
da ocene odstotkov televizijskih oglasov za nezdravo
hrano, namenjenih otrokom, segajo od 49 % v ltaliji
do skoraj 100 % na Danskem in Veliki Britaniji.

Koordinatorji projekta so za nekatere drzave uspeli
ugotoviti podatke o porabi sredstev za skupno
oglasevanje hrane. V Veliki Britaniji je bilo v letu

2003 skupno porabljenih 743 milijonov funtov za
oglasevanje hrane in pijace, nekateri podatki pa
kazejo, da se skupni znesek za trzenje zivil povecuje.
V Nemdiji predstavlja skupno oglasevanje hrane 87 %
sredstev, porabljenih za televizijsko oglasevanje.

Na Nizozemskem je poraba sredstev zivilske industrije
za oglasevanje od leta 1994 do 2003 skupno zrasla
za 128 %. V Grgiji so odkrili posebne zneske glede
sredstev za oglaSevanje, namenjeno otrokom, ki
kazejo, da so se skupna sredstva za trzenje hrane
otrokom med letom 2002 in 2003 povecala za 38 %,
in sicer z 1,3 milijona evrov na 1,8 milijona evrov.

Na Svedskem so v letu 2003 stroski televizijskega
oglasevanja proizvodov z veliko energijsko vrednostjo,
kot je Cokolada, zitni kosmici (pretezno sladki kosmici),
sladoled, osvezilne pijaCe, sladkarije in hitro hrano,
znasali 25 milijonov Svedskih kron za oglasevanje
med 07.00 in 08.00 in 213 milijonov Svedskih kron

za oglasevanje med 17.00 in 20.00. To so ure, ko

naj bi otroci gledali televizijo.

Kadar so cilina skupina otroci, oglasevalci hrane
uporabljajo ustvarjalne pristope, ki so tesno povezani s
svetom otrok, kot so filmi in filmski junaki, ki pritegnejo
otroke, ker spominjajo na igro, zabavo, pustolovscine,
humor in ¢arobni svet domisljije. Veliko oglasov
uporablja risanke ali znane osebnosti.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi

Nedavni statistiCni podatki iz Velike Britanije kazejo, da
izdatki za oglaSevanje v Zivilskem sektorju narascajo,
Ceprav se delez za televizijske oglase zmanjSuje. Kljub
vsemu pa poteka velika vec€ina promocije poteka prek
televizije, medtem ko je delez revij in kinematografov
pri izdatkih za oglasevanje v drzavah, ki so sporocile
podatke, majhen in se morebiti Se zmanjSuje.

Po drugi strani v vecini evropskih drzav vse vecji trzni
kanal za oglasevalce hrane postajajo Sole. Strategije,
ki jih uporabljajo, so sponzoriranje dogodkov,
povezovanje nakupa zivilskih proizvodov z
zagotavljanjem Solske ali Sportne opreme, ki pogosto
vklju€uje zbiranje znakov nekaterih izdelkov, ter
prodaja nezdrave hrane in pijace v prodajnih
avtomatih. Na Irskem Zivilska podjetja na primer
sponzorirajo celo vrsto Sportnih aktivnosti in Solskih
tekmovanj, posredujejo pa tudi izobrazevalno gradivo
0 posameznih proizvodih neke blagovne znamke.

Tudi internet postaja nov in vse vecji medij za
oglasevalce hrane, vendar je sporo¢enih zelo malo
podatkov o izdatkih za oglaSevanje po internetu. Med
ustvarjalne prijeme spadajo tudi igre in tekmovanja v
slogu risank, povezave s spletnimi stranmi zivilskih
podijetij ter izobrazevalne vsebine, ki pritegnejo Sole.
Odvisnost od deskanja po spletu je za oglaSevalce
zelo koristna.

Ceprav je splogna slika jasna in temelji na prejgnjih
raziskavah (glej odstavek 3), bi lahko zbrali ve¢
podatkov o vrsti in obsegu oglasevanja hrane otrokom,
tako znotraj drzav kakor med njimi. Nedavni pregled

v Veliki Britaniji se kon€uje z enakim priporocilom, pri
¢emer dodaja, da je potreben dosleden pristop, saj je
obstojece Studije zaradi razli¢nih ciljev in metod tezko
primerjati.”



4.3 Urejanje trzenja hrane otrokom

Za urejanje trzenja hrane otrokom po Evropi je
znacilna nedoslednost, tako znotraj drzav kakor med
njimi. Pristopi do zaScite otrok segajo od zelo strogih
(npr. prepoved televizijskih oglasov za ciljno skupino
otrok do 12. leta na Norveskem in Svedskem) do
neobstojecih (npr. odsotnost nadzora nad spletnimi
strani podietij v vegini drzav). Ceprav se vegina drzav
zaveda, da je treba otroke za&cititi pred oglaSevanjem
in trzenjem na splo$no, pa ima le Sest drzav posebne
predpise glede trzenja hrane otrokom (Danska,
Finska, Irska, Nemgija, Spanija in Velika Britanija).
Poleg tega je oglasevanje po elektronskih medijih,
zlasti TV, strozje urejeno kakor neelektronsko
oglasevanje. Ceprav je internet pri otrocih zelo
priljubljen, pa pla¢ano oglaSevanije prek interneta

ni dobro urejeno.

Obstaja tudi veliko eti€no utemeljenih smernic in
precej manj dolo¢enih omejitev glede ¢asa, vsebine

in oblike trznih kampanj, usmerjenih na otroke. Dokaj
znacilen je na primer slovenski kodeks elektronskega
oglasevanija, ki pravi: “Mediji se morajo zavedati svoje
moralne in etiéne odgovornosti do ranljivih skupin, kot
so mladoletne osebe”, hkrati pa se v Sloveniji pogosto
razpravlja o nevarnosti trzenja hrane otrokom.

Netradicionalne oblike oglasevanja, usmerjene na
otroke, kot je trzenje v Solah, sponzoriranje, prijemi
prek interneta in promocijske prodaje, so manj urejene
od televizijskega oglasevanja za otroke. Belgija,
Islandija, Madzarska in Portugalska na primer nimajo
nobenih prostovoljnih ali obveznih kodeksov, ki bi
pokrivali oglaSevanje prek interneta.

Ena od razlik med drzavami v urejanju trzenja otrokom
je v sami opredelitvi otrok. Kot "otroci" so tako na
Nizozemskem, Norveskem in Svedskem opredeljene
osebe, mlajSe od 12 let, v Estoniji pa osebe, mlajSe
od 21 let.

Pri urejanju trznih tehnik torej manjka celovit pristop
po vsej Evropi. Podjetja ustvarjajo strategije trzenja
kot celostno in zelo domisljeno mesanico medijev,
medtem ko drzave, bolj ali manj strogo, poskusajo
urejati vsak medij posebej. Poleg tega veljajo predpisi,
v kateri koli obliki, za vsak oglas posebej in za
ogladevalske tehnike (kot je uporaba risank ali
izkoris€anje "moci sitnarjenja" otrok). V nobenem
urejevalnem pristopu doslej Se ni bil upostevan vpliv
trzenja hrane na sploSno na nacin prehranjevanja
otrok. Tako razen prepovedi TV-oglasevanja na
Norveskem in Svedskem &e ni bilo nobenega
poskusa, da bi nadzirali vrsto hrane, ki se oglasuje,
pogostost ali obseg oglaSevanja neke vrste hrane.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi



4.4

Odnos do trzenja hrane otrokom

Odnos drzav oblikujejo Stevilna telesa, ki priporocajo
razlicne ukrepe na podrodju trzenja hrane otrokom.
Zdravstvene, potrosniske in druge civilne skupine
zagovarjajo zascito otrok pred trzenjem hrane v
interesu javnega zdravja. Zivilska in oglagevalska
industrija zagovarjata svojo pravico do promocije
svojih proizvodov, se upirata predlaganim omejitvam
in lobirata pri vladah glede moznih Skodljivih u¢inkov
takih omejitev na trgovino in poslovanje. Drzave se
na te nasprotujoce si pritiske odzivajo zelo razli¢no,
od uvedbe strogih predpisov, kakor na primer na
Svedskem, do bolj spros&enih pristopov v vedini drzav.

V nekaterih drzavah, kot so Neméija, Spanija in
Velika Britanija, poskusajo vlade prepricati zivilsko

in oglaSevalsko industrijo, naj prostovoljno omejita
svoje dejavnosti, na primer z "odgovornim"
samourejanjem, ter ju pozivata k uvedbi socialnih
trznih tehnik za promocijo bolj zdrave hrane. Vlade

v drugih drzavah se usmerjajo na omejevanje trzenja
hrane v Solah, na primer na Finskem, kjer velja vpliv
trzenja v Solah za kljuéno zaskrbljujoce podrocje, ter
v Grciji, kier pomanjkanje dogovora o opredelitvi
"zdravih" in "nezdravih" zivil onemogoca prizadevanija,
da bi nezdrave zivilske proizvode umaknili iz Sol.

V drzavah, kjer so trzenje hrane otrokom prek TV

Ze prepovedali, vlade pozivajo, naj ukrepajo tudi na
drugih podrogjih, na Norveskem na primer zagovarjajo
prepoved oglaevanja v kinematografih, na Svedskem
pa zahtevajo mednarodno prepoved televizijskega
oglasevanja za otroke.

Odnosi Zivilske in medijske industrije do tega

vprasanja so seveda odraz njihovih komercialnih ciljev.

Nasprotujejo nacrtom za prepoved trzenja hrane
otrokom, prizadevajo si za odpravo prepovedi, kjer
ta velja, ter nasprotujejo zaostrovanju obstojecih
omejitev. NajpogostejSe utemeljitve, ki jih navaja
industrija v Stevilnih drzavah, so:

 Trditev, da trzenje hrane otrokom povzroca debelost,
ni znanstveno dokazana.

¢ Debelost je posledica Stevilnih druzbenih dejavnikov,
neutemeljeno je kriviti Zivilsko ali medijsko industrijo.

* Samourejanje industrije je ucinkovitejSe od zakonsko
predpisanih omejitev.

» Ucinkovitost prepovedi televizijskega trzenja
hrane otrokom ni znanstveno dokazana.

¢ Bolje je, ¢e otrokom pomagamo razumeti
oglasevanije, kakor da ga prepovedujemo.

e |zbor "zdrave" hrane se Siri.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi

Zdravstvene in potro$niSke organizacije priznavajo,
da je debelost posledica vec vzrokov. Danski svet

za prehrano na primer omenja omejevanje
oglaSevanja nezdrave hrane za otroke le kot enega
od sestavin SirSe strategije za prepreevanje debelosti.
Ceprav ni edini, velja trzenje hrane otrokom za
pomemben dejavnik. Zato zdravstvene in potrodniske
organizacije v veliki ve€ini zagovarjajo prepoved ali
nadaljnjo omejitev trzenja hrane z veliko vsebnostjo
mascob, sladkorja ali soli otrokom. Starsi, ucitelji in
druge skupine, zainteresirane za dobrobit otrok, se
pridruzujejo tem pozivom za prepovedi ali omejitve,
tudi v Solah. Nekateri celo menijo, da gre ne le za
zdravstveno, temve¢ tudi za moralno vpra$anije, pri
¢emer je neka univerzitetna klinika v Belgiji oznacila
prodajne avtomate z osvezilnimi pijaami v Solah za
moralno nesprejemljive.

Drugi ukrepi, ki jih predlagajo javne interesne skupine, so:

* ureditev promocije Solske hrane, vklju¢no z
nezdravo hrano v prodajnih avtomatih,
zagotavljanje ucinkovitejSega izobrazevanja

o prehrani v celotnem uénem nacrtu,

zagotavljanje medijskega opismenjevanija,
povezanega z izobraZzevanjem o prehrani,

ureditev promocije hrane prek drugih medijev,

npr. interneta,

omejitev promocij na prodajnih mestih,

obdavcitev nezdravih Zivil,

zagotavljanje ustreznih oznacitev hranilnih vrednosti,
oblikovanje standardiziranega programa za oznake
hranilne vrednosti,

posredovanje ucinkovitih informacij o prehrani
starSem,

uvajanje strozjih predpisov za trzenje hrane na ravni
EU in na svetovni ravni ter

izvajanje nadaljnjih raziskav in spremljanja.

Zanimivo je, da so nekatere Siroke teme, npr. pomen
izobrazevanja, skupne tako tistim s komercialnimi
interesi, kakor tistim, ki jih zanima javno zdravje.
Vendar ni nobenih znakov poenotenja mnen;j glede
ukrepanja v zvezi s trzenjem "nezdrave" hrane
otrokom.



4.5 Nasprotni ukrepi

V tem odstavku porocila so povzeti ukrepi, s katerimi
bi lahko nekako izravnali u¢inke trzenja "nezdrave"
hrane. Nasprotne ukrepe je teZzko opredeliti, ker je
posebej v ta namen uvedenih zelo malo programov ali
projektov; pogosteje je namen pobud izboljSati zdravje
otrok, v zadnjem Casu pa tudi spopad z debelostjo.
Nasprotni ukrepi so razdeljeni v razli¢ne kategorije,
kot so promocija uzivanja sadja in zelenjave, splosni
izobrazevalni ukrepi, osredoto¢eni na hrano in zdravje,
programi medijske pismenosti ter programi telesne
dejavnosti. Posebej zanimivi so programi medijske
pismenosti, ker posku$ajo posredovati otrokom znanje
in spretnosti, ki omogocajo kriti¢no interpretacijo
sporocil in oglasov. Programi in projekti, opisani v tem
odstavku, so bili v teku konec leta 2004, mozno pa je,
da so Ze koncani. Le redki projekti so bili ovrednoteni.

Sadje in zelenjava

O programih za promocijo uzivanja sadja in zelenjave
poroéajo iz vedine drzav, od Avstrije do Spanije ter
od Estonije do Ceske. Stevilni programi zagovarjajo
uzivanje najmanj pet obrokov sadja ali zelenjave na
dan. Tovrstne programe "uzivanja sadja in zelenjave
petkrat na dan" ve¢inoma financirajo drzave, v¢asih
pa jih delno financirajo zdravstvene in javne interesne
skupine in/ali del zivilske industrije. V¢asih te skupine
financirajo lo¢ene projekte.

Programi za promocijo sadja in zelenjave zelo
pogosto delujejo v Solah, kjer ponujajo izobrazevalne
programe, informacije in gradivo, pokusine in
brezpla¢no ali poceni sveze sadje in zelenjavo.
Pogosto so uporabljane tudi medijske strategije,

ki uporabljajo tradicionalne promocijske prijeme na
TV in radiu, delujejo pa tudi prek videa in spleta.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi

Splosni izobrazevalni projekti in gradivo, osredotoceni
na hrano in zdravje

Vecina drzav ima splo3ne izobraZevalne projekte in
gradiva. Drzavni projekti potekajo ve¢inoma v okviru
Sol in so osredotoCeni na dolo¢ene uéne programe ali
pa uporabljajo pristop "Sole kot celote" ter uvajajo
zdravstvene ali prehranske standarde znotraj Solskega
okolja. Izobrazevalni projekti drugih organizacij lahko
potekajo v Solah ali ob posameznih dogodkih ali
tekmovanijih. Zivilska podjetja véasih pri teh projektih
sodelujejo z zdravstvenimi organizacijami. Tako je na
primer druzba Nestle na Madzarskem sodelovala z
madzarskim zdruzenjem dietetikov pri pripravi gradiva
za Sole.



Projekti medijske pismenosti

Projekti medijske pismenosti naj bi po napovedih
prispevali k omilitvi u€inka promocije "nezdrave"

hrane otrokom. Namen tovrstnih programov je dvigniti
kriti€no zavest in razumevanje otrok glede oglasevanja
ali, pogosteje, osredotocenje na nove medije, kot je
internet, kot se dogaja na Islandiji. Vendar sta le dve
drzavi, Velika Britanija in Nizozemska, porocali o
posebej oblikovanih programih, ki jih skupaj financirajo
industrija, oglaSevalski in medijski organi ter vlada.
Pobude, ki so jih navedle nekatere drzave, so bolj
lokalnega znacaja in jih vodijo skupine potro$nikov

ali aktivistov.

Programi telesne dejavnosti

Vecina drzav je porocala o razli¢nih ukrepih

za spodbujanje telesne dejavnosti, vkljucno s projekti,
ki jih vodijo ali sponzorirajo zivilska podjetja. Z vidika
zivilskih podjetij lahko tovrstni projekti izboljSajo
njihovo javno podobo in odvrnejo pozornost od
posledic njihovih trznih dejavnosti, ki promovirajo
“nezdravo" hrano.

Ceprav so bili vsi ti ukrepi zdruzeni v eno skupino, ki naj bi nekako "omilila" ucinke trzenja "nezdrave"
hrane otrokom, jih v nobeni drzavi niso oblikovali ali izvajali v okviru enotnega programa. Zato ne preseneca,
da ne delujejo enotno, in da obstaja veliko razkorakov in prekrivan;.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi




Zakljucki

Znaten porast debelosti otrok v Evropski uniji je
zelo zaskrbljujo¢ za vse drzave €lanice. Nujno je
treba oblikovati celovite strategije za boj proti
nara$c¢anju debelosti in nemudoma ukrepati.

Znano je, da je eden od dejavnikov, ki vplivajo

na vzorce potroSnje otrok, trzenje nezdrave hrane,
vendar med zainteresiranimi ni soglasja glede
nacina ukrepanja.

Jasno je, da proizvajalci teh Zivil za promocijo svojih
proizvodov neposredno ali posredno otrokom vse bolj

uporabljajo celostne in skrbno izdelane trzne strategije.

Iz tega porodila in tudi iz mednarodnih porogil in
raziskav je jasno razvidno, da pri komercialnem
trzenju hrane in pijace otrokom po svetu na splo$no
prevladujejo nezdravi proizvodi.

Medtem ko se televizija Se naprej uporablja kot zelo
ucCinkovita metoda trzenja hrane, vse bolj se izkoris¢a
tudi trzenje znotraj Sol, pa zaCenjajo izstopati Stevilni
drugi netradicionalni prijemi trzenja. Eden od najhitreje
rastocih nacinov trzenja hrane otrokom je prek
interneta.

Nacin urejanja trzenja otrokom se zelo razlikuje,
vecina prizadevanj za ureditev tega podroCja pa je
usmerjena na TV. Svedska in Norveska sta poskusali
zascititi svoje otroke pred televizijskimi oglasi z njihovo
prepovedjo znotraj meja svojih drzav. Vendar so ta
prizadevanja ogrozili oglasi na sporedu kabelskih

in satelitskih televizijskih programov iz drugih drzav
ter druge oblike trzenja.

Vecina drzav nima doslednega zakonskega

ali prostovoljnega nadzora nad elektronskim

ali neelektronskim oglasevanjem ter nad trzenjem
v Solah. Med najmanj urejenimi je internet, pri
¢emer imajo spletne strani zivilskih podijetij
praktiéno popolno svobodo.

Jasno je, da je treba nacionalno ureditev trzenja
nezdrave hrane dopolniti s strategijami na evropski
ali celo svetovni ravni, saj je trzenje po naravi svojih
strategij in svojega dosega mednarodno.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi

Obsezne strategije za boj proti debelosti otrok bi
morale obravnavati vse vzroke debelosti, vkljuéno z
ukrepi za spodbujanje vecje telesne dejavnosti otrok.
To porocilo je osredotoceno na trzenje hrane otrokom.

Vsi sodelujoci v tem projektu so bili preseneceni nad
obsegom trzenja nezdrave hrane otrokom. Trdno so
prepri¢ani, da predstavljajo otroci posebno skupino
prebivalcev, in da zato potrebujejo posebno zas¢ito
pred komercialnimi sporocili. Glede na zaskrbljujoCe
naraS¢anje debelosti pri otrocih in s tem povecanim
tveganjem za sréno-zilne in druge kroni¢ne bolezni,
kar je vodilo k oblikovanju tega projekta, so ugotovitve,
predstavljene v tem porocilu, privedle do naslednjih
priporodil:

e Televizijsko oglaSevanje nezdrave hrane otrokom bi
bilo treba prepovedati, in ker se to lahko ucinkovito
naredi le na ravni Evrope, bi bilo treba Direktivo o
C¢ezmejni televiziji ustrezno spremeniti, s ¢imer bo
zaSCitena obstojeCa zakonodaja v Norveski in na
Svedskem, zagdita pa se bo razsirila tudi na otroke
preostale Evrope.



V evropskih pogodbah ze obstajajo zakonske podlage,
ki omogocajo vklju€itev varstva zdravja v evropske
politike. Teoreticno ne bi smelo biti tezav pri prepovedi
trzenja nezdrave hrane otrokom, da bi se zagotovila
ustrezna zascita zdravja vseh otrok v Evropi.

Izkusnje iz Norveske in Svedske, kjer so prepoved
televizijskega oglasevanja, namenjenega otrokom,
ogrozila oddajanja zunaj njihovih meja ter trzenje

prek drugih medijev, nazorno kazejo, zakaj je
potreben vseevropski pristop.

» Uvesti bi bilo treba dodatne ukrepe za za&cito otrok
pred vsemi drugimi oblikami trzenja "nezdrave"
hrane, vkljuéno prek Sol in interneta ter drugih
elektronskih in neelektronskih medijev.

Nacionalni koordinatorji tega projekta so opazili,

da nimamo skupno dogovorjene opredelitve za
"nezdravo" hrano in tudi ne za hrano "z veliko
vsebnostjo mascob, sladkorja ali soli". Za morebitne
prihodnje nacrte za zascito otrok po vsej Evropi
pred trzenjem "nezdravih" Zivil bo potrebna skupna
opredelitev "nezdrave" hrane na ravni EU.

* Na ravni EU se je treba dogovoriti o skupni
opredelitvi "nezdrave" hrane.

Koordinatorji so pri zbiranju podatkov za to porocilo,
zlasti podatkov o vrsti in obsegu trzenja hrane otrokom
v svoji drzavi, ve¢inoma imeli tezave. Ustrezni podatki
so se velikokrat skrivali v porogilih, ki so bila napisana
v druge namene. Zato je treba za informiranje
oblikovalcev politike

* oblikovati ucinkovite strukture in postopke za
spremljanje narave ter obsega trzenja hrane
otrokom in ureditve tega podrocja po vsej Evropi.

TrZenje nezdrave hrane otrokom v Evropi
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